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Im Anhorungsverfahren ist aufgrund der Anlehnung an das VwVEG nur noch die
Beteiligung der Betroffenen vorgesehen. Die Offentlichkeit wird durch die Offenlegung nur
informiert.

Klagemdbglichkeiten:

Rechtsanspriiche werden durch das UVPG nicht begrindet (§9 Abs. 3). Sie sind
ausschlieBlich durch die Gesetze, nach denen sich das Genehmigungsverfahren richtet, ge-
sichert. Eine Klage ist nur gegen die fachgesstzlich getroffene Verwaltungsentscheidung
maoglich.

Einschitzung

Die Anlehnung des Beteiligungsverfahrens an das VwVfG fiihrt zu denselben Defiziten ei-
ner verspéteten Beteiligung. Auch "im Rahmen der Festlegung des Untersuchungsrahmens
(kommt es) vermutlich haufig zv informellen Vorverhandlungen und Vorentscheidungen
zwischen Vorhabenstrager und der Genehmigungsbehérde” /23/.

Mit dem Scoping-Verfahren besteht die Mdglichkeit einer frithzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit, die diesen Defiziten vorbéugen komnte, doch ist dies im UVPG nur als
Kann-Bestimmung enthalten, so daB in der Praxis hiufig das Gegenteil, nimlich der
Ausschluf der Offentlichkeit, zu erwarten ist. Der .vorliegende Referentenentwurf einer
Verwaltungsvorschrift macht, wie oben beschrieben, genau dies deutlich.

Dabei bietet gerade Scoping durch die (noch) offene Gestaltung dieses Verfahrens die
Chance, auch neue Beteiligungssformen anzuwenden. Denkbar waren insbesondere dialo-
gische Verfahren, bei denen es zur Diskussion und zum Austausch unterschiedlicher
Argumente bet der Festlegung des Untersuchungsrahmens kommen kénnte. Dadurch konn-
te die Grundlage fiir die anschliefende Entscheidung und damit auch deren Qualitit ver-
bessert werden. '

2.2 Die Notwendigkeit neuer Beteiligungsmdglichkeiten und -formen
2.2.1 Die Verinderung staatlicher Aufgaben

In der biirgerlich-liberalen Gesellschaft des 19. Jahrhunderts beschrankte sich die staatliche
Tatigkeit auf die 'Polizeifunktion' im Sinne der Aufrechterhaltung von 'Sicherheit und
Ordnung'. Die sonstige gesellschaftliche Entwicklung wurde dem 'freien Spiel der Krafte'
iberlassen. Im Zuge der Entwicklung der burgerlich-kapitalistischen Gesellschaft nahmen
mit der stirmischen Industrialisierung und Verstidterung die sozialen Probleme zu. Aus
diesem Grunde wurden neben kontrollierenden und regulierenden Eingriffen des Staates in

23 Beywi/Klemisch, in: UVP-report, H. 2, 1991, 8. 78
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individuelle Handlungsméglichkeiten, die etwa im Bau- und Gewerberecht unter einen
staatlichen Genehmigungsvorbehalt gestellt wurden, auch 6ffentliche Hilfestellungen in den
Bereichen erforderlich, die 'm freien Spiel der (wirtschaftlichen) Krifte' nicht gesell-
schaftlich befriedigend zu regeln waren. Angefangen bei der kommunalen Ver- und .
Entsorgungswirtschaft, iiber den Aufbau einer Gesundheits- und Wohnungsfirsorge wur-
den - gerade vor dem Hintergrund sozialstaatlicher Programmatik - vom Staat immer mehr
Aufgaben im Bereich der 'Daseinsorge’ iibernommen./24/ Seit den 70er Jahren gewinnen
dariiberhinaus die Planungsfunktionen des Staates an Bedeutung. Diese sind dadurch
geprégt, "daB das politisch-administrative System nicht pur kurzatmig reagiert, sondemn
Iingerfristip wirksame Programme entwickelt und durchfithrt und damit verdndernd und
gestaltend in seine Umwelt einwirkt" /25/.

Inzwischen mehren sich die Auffassungen, "daB der Staat sich im Hinblick auf die vielen
Aufgabenfelder, die er wahrnimmt, in vielem ibernommen hat. (...) Es gibt fast keinen ge-
sellschafilichen Bereich, auf den die staatliche Verwaltung und der Gesetzgeber nicht
einwirken und damit Verantwortung fiir die Erzielung erwiinschter Erfolge ibernehmen”
/26/, Der Staat hat jedoch immer mehr Schwierigkeiten, staatliche Planungen umzusetzen,
denn mit dem Aufkommen neuer sozialer Bewegungen hat sich der Widerstand der
Bevoltkerung in Form von Protesten und Rechtsklagen erheblich erhoht, Dies hat zum einen
den zeitlichen und finanziellen Aufwand zur Durch- und Umsetzung der staatlichen
Planungen erheblich ansgedehnt, zum anderen wegen der oft fehlenden Sensibilitdt staat-
licher Organe fiir diese Proteste, die von ihm oft nicht als Ausdruck berechtigter Interessen,
sondern als 'gegnerische Angriffe’ verstanden wurden, zu Veftrauensverlusten der Bevdl-
~ kerung in Politk und Verwaltung gefiihrt. Dies wird oft unter dem Schlagwort
'Legitimationskrise' gefaBt, die in Verbindung mit anderen 'Krisen' (‘Finanzkrise',
"Vollzugskrise', 'Zukunfiskrise”) auch als 'Krise regulativer Politik' bezeichnet wird./27/

Als Antwort auf diese Krisen sind verschiedene gesellschafistheoretische Konzepte der
Staatsentlastung im Gesprich: Die einen schlagen Privatisierung und Deregulierung vor,
der okonomische Markt soll wieder verstirkt als Stenerungsfaktor eingesetzt werden. Doch
gerade die Defizite der Marktsteuerung waren der Ausgangspunkt fiirr die Ubernahme
vieler staatlicher Aunfgaben. "Wenn nun festzustellen ist, daf auch der Staat als |
Steverungstriager Defizite belaSt, dann legitimiert ein solches Staatsversagen allein noch
nicht die Riickkehr zum Marktversagen, sondem es sollte eher die Suche nach Alternativen
der Steuerung provozieren" /28/, '

Das zweite Konzept ist mit Dezentralisierung und verstirkter Selbstverwaltung verbunden.
"In diesem Zusammenhang wird vorgeschlagen, staatliche Entscheidungsverfahren so zu

24 vgl. Jaedicke/Kern/Wollmann, 1990, S. 14f.

25 Jaedicke/Kern/Wollmann, 1990, S. 12

26 Hoffmann-Riem, in: Callies/Striegnitz (Hrsg.), 1991, §.11

27 vgl. Hoffmann-Riem, in: Callies/Striegnitz (Hrsg.), 1991, S. 9ff.
28 Hoffmamn-Riem, in: Callies/Striegnitz (Hrsg ), 1991, 8. 12f
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indern, daB Betroffene und gesellschafiliche Interessentriger vermehrt in die
Programmformulierung, die Entscheidungsfindung und die Implementierung eingebunden
werden, Parallel dazu wird vorges;chlagen, die Entscheidungsverfahren um weitere proze-
durale, insbesondere kommunikative, Steuerungselemente anzureichern” /29/.

"Ein Hauptproblem der Konzepte verstirkter gesellschafilicher Selbststeuerung ist aller-
dings die Existenz gesellschaftlicher Macht. Wenn solche Selbstregulierungen dazu taugen
sollen, dic Aufgaben, bei denen der Staat iiberfordert ist, teilweise in eigener
Verantwortung der Betroffenen erfiillen zu helfen, ist es wichtig, daB erganzend durch eine
staatliche Regulierung der Rahmenbedingungen dieser Selbstregulierung  das
Machtproblem bewaltigt wird" /30/. Der Staat tragt zumindest im Sozialstaat
Verantwortung fiir den Ausgleich gesellschaftlicher Machtunterschiede. Durch gesetzliche
Rahmenbedingungen miite deshalb - stirker als bisher - gewahrleistet werden, dab alle
gesellschaftlichen Gruppen die gleichen Chancen zur Beriickstchtigung ihrer Interessen er-
halten und diese EinfluBméglichkeit auch organisatorisch gesichert wird.

2.2.2  Das politisch-administrative System und seine Verdnderungen

Als ein wichtiges Mittel zur Eingrenzung der staatlichen Macht wurde die Gewaltenteilung
in Art. 20 Abs. 2 GG verankert. Sie sicht "besondere Organe der Gesetzgebung” (die
Parlamente), "der volizichenden Gewalt" (die Verwaltungen) und der "Rechtssprechung”
(die Gerichte) vor. Da das Parlament (als politische Instanz) in der Regel aus den eigenen
Reihen die Regierung bildet, und diese wiederum den Verwaltungsapparaten vorsteht, gibt
es eine Reihe von (personellen) Verflechtungen zwischen Exekutive und Legislative, die im
folgenden jedoch weitgehend unberiicksichtigt bleiben.

Politik soll sich den ungeregelten offenen Problemen zuwenden, wahrend "Verwaltung auf
der Grundlage fritherer (politischer, Erg. d. Verf.) Entscheidungen, die zu Regelungen
durch Gesetze, Erlasse und Satzungen gefihrt haben, arbeitet" /31/, die politischen
Vorgaben also umsetzt.

Im modernen Staat mit seinen vielfiltigen Aufgaben entspricht die tatséchliche Aufgaben-
und Machtverteilung jedoch nicht mehr diesem Modell, Die Verwaltung hat einen erhebli-
chen Informationsvorsprung und ist an der Vorbereitung der parlamentarischen

29 Hoffmann-Riem, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann (Hrsg.), 1990, S. 30 .
In FuBnoten weist Hoffmann-Riem an dieser Stelle auf folgende weiterfithrende Literatur hin:
Teubner, in; Zacher/Simitis/Kiibler/Hopf/Teubner (Hrsg.), 1984, §. 340
Offe, 1975, 8. 201ff. ‘
Ladeur, in: Zeitschrift fiir Rechtssoziclogie, 1986, S. 2651F.
30 Hoffmann-Riem, in: Callies/Striegnitz (Hrsg.), 1991, §. 13
31 Gisevius, 1991, S, 13
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Entscheidungen in aller Regel wesentlich beteiligt. Die Vorschliige der Verwaltung werden,
falls nicht tatsichliche Handlungsalternativen dargelegt werden, nicht selter durch die
Zustimmung der PolitikerInnen nur noch gerechtfertigt und politisch verantwortet. Das
politische Schwergewicht verlagert sich so auf die Exekutive. Entscheidung und
Ausfithrung liegen dann in einer Hand.

"In dem MalBe, wie die Verwaltung in der politisch-administrativen Wirklichkeit dazu
ijl:;ergegangen ist, die-Ziele und Zwecke ihres Handelns vielfach selbst zu bestimmen, wird
die Frage gestellt, wie die Beziehungen der Verwaltung zur Offentlichkeit im allgemeinen
und zu ihrer jeweiligen Verwaltungsklientel im besonderen neu zu gestalten und
insbesondere durch neue Formen der Partizipation zu erweitern und zu ergéinzen sind. Die
Forderungen nach Vérfahren und Formen einer partizipativen Verwaltung zielt mithin vor
allem darauf, den Verfall demokratischer Legitimation infolge vordringender politischer
Verwaltung durch Verfahren der Biirger-, Betroffenen- und Klientelbeteiligung
wettzumachen oder zumindest abzuschwichen" /32/.

Tiefgreifende Verdnderungen innerhalb der Verwaltung sind jedoch ohne &ffentlichen
Druck nicht zu erwarten. /33/ DaB dieser Druck in der letzten Zeit, insbesondere im
Bereich der Umweltpolitik zugenommen hat, zeigen z.B. dic geselischaftlichen
Auseinandersetzungen um geplante Abfallentsorgungsanlagen. Vor allem im Bereich der
Umweltpolitik gewinnt ‘informelles Verwaltingshandeln' zunehmend an Bedeutung.
BOHNE fiihrt dies "auf das Spannungsverhéltnis zwischen oft nur kooperativ zu 16senden
komplexen Entscheidungsproblemen und dem fiir den Rechtsfrieden unverzichtbaren staat-
lichen Gewaltmonopol zuriick" /34/. '

Wegen der begrenzien Informations- und Steverungs-Kapazititen von Politk und
Verwaltung sind diese zunehmend auf die Mitarbeit der gesellschafilichen Krafte angewie-
sen. Das 'Kooperationsprinzip' verengt sich in der Praxis allerdings haufig auf eine
Kooperation des Staates mit der Wirtschaft (vgl. Kap. 2.3.6).

2.2.3 Die Rolle von ExpertInnen

Angesichts der hohen Komplexitit der Fragestellungen ist die Verwaltung oft iiberfordert
und zieht Expertlnnen zur Entscheidungsfindung hinzu. Nicht selten stiitzt sich Verwaltung
auf technologische aber auch auf rechtliche Verfahrenskenntnisse desjenigen, an den die
Entscheidung (als Verwaltungsakt) gerichtet ist, zB. im Bereich der Ge-
nehmigungsverfahren fiir groBtechnische Anlagen. Interessenverbinde mit thren hoch-
spezialisierten Fachabteilungen verstirken so auch iiber die Verwaltung ihren politischen

32 Jaedicke/Kern/Wollmann, 1990, S. 12. In Fufnoten wird dabei auf folgende Literatur
verwiesen: Gravhan 1969, Brohm 1972

33 wvgl. Baumheier, in: Verwaltungsarchiv, H. 2, 1988, 5. 1601f.

34 Bohne, 1988, zitiert nach: Jaedicke/Kern/Wollmann, 1990, S. 19
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EinfluB. 'Expertlnnen’ sind dabei oft nicht ‘neutrale Fachleute!, sondern ihrerseits auch
Interessenvertreterlnnen. |

Gerade in der heutigen 'Risikogesellschaft, die BECK in seinem gleichnamigen Buch be-
schreibt, gibt es die Herrschaft dieser Experten. In zentralen Frégen der zukiinftigen
Lebensgestaltung haben nicht die gewéhliten Korperschaften, sondemn die Wissenschaft und
nichtgewahlte Gremien das entscheidende Sagen. Die Offentlichkeit ist in diesen Gremien
vollig ausgeschlossen. ‘

"Selbst die klassischen Instrumente politischer Steuerung - Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften - sind in den Kernaussagen leer, jonglieren mit dem Stand der
Technik, untergraben auf diese Weise ihre eigene Zustandigkeit und setzen zugleich an ih-
rer Stelle den wissenschafilich-technischen Sachverstand auf den Thron der
Gefahrenzivilisation. (...) Die Formel "Stand der Technik" kommt insofern einem
impliziten Ermachtigungsgesetz gleich. Regierung, Parlament und Jurisprudenz entmachten
sich selbst und werden in dem MaBe, in dem Technikfolgen mehr als alle Gesetzesvorhaben
die Gesellschaft verindern und die Tagesordnung der Politik bestimmen, beall
Zweigniederlassungen, Ausfithrungsorganen, bloBen Rechtfertigungsgehilfen der ( ... )
eigentlich regierenden Gutachter und Ingenieurverbinde” /35/. Es wird. deutlich, daf
ExpertInnen stirker der Exekutive als der Legislative zuarbeiten.

Doch auch die Expertlnnen befinden sich in einem Dilemma: Die Festlegung von
Grenzwerten und die darin implizite Definition von Gefahren bzw. Unbedenklichkeiten
sollen den Expertlnnen dabei helfen, Akzeptanz fiir bestimmte MafBnahmen herzustellen.
Gleichzeitig sind sie aber auf Akzeptanz durch die Gesellschaft angewiesen.
Gefahrendefinitionen sind jedoch nicht statisch. "Gefahren sind historisch-kulturellen
Wahmehmungen und Einschitzungen unterworfen, die von Land zu Land ebenso
schwanken wie von Gruppe zu Gruppe und von Zeit zu Zeit" /36/.

Mit jeder neuen Gefihrdung, die offensichtlich wird, wachsen die Glaubwiirdig-
keitsverluste in Wissenschaft und Politik, denn durch die Grenzwerte wird Sicherheit ver-
sprochen, und gleichzeitig werden die Gefahren als solche dadurch im Grunde geleugnet
bzw. legalisiert. |

Um der Abhingigkeit von den Expertlnnen, der "Entmiindigung und Enteignung des
Alitags in der Gefahrenzivilisation" /37/ entgegenzuwirken, schligt BECK "die
Neuverteilung und demokratische Gestaltung der Defintionsmacht, ihrer Grundlagen,
Regeln und Prinzipien” /38/ vor, Moglich wiirde dies z.B. "durch die soziale Offtung der
Normierungs- und Beratungsgremien (..), durch einen offenen Bruch des sozalen
Monopols: durch die Hereinnahme von Experten und Gegenexperten, durch gezielte inter-
disziplinire Aufmischung, so daB die disziplindren Fehlersysteme sich wechselseitig her-

35 Beck, 1988, S. 191f.
36 Beck, 1988, 5. 144 -
37 Beck, 1988, 8. 293
38 Beck, 1988, S. 291
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vorkehren; vielleicht sogar durch die regelgelertete Beteiligung von Laien-Richtern, die der
Institution des Schoffen bei Gericht abgeguckt werden kann, In jedem Fall ist durch
Beteiligungs- und Organisationsformen auszuschlieBen, dal Expertengruppen iiber die
Anerkennung und Beseitigung ihrer eigenen Fehler zu Gericht sitzen" /39/.

224 Gesellschaftliche Verinderungen

"Verinderungen auf wirtschaftlichem Gebiet -und die Fortschritte von Technik und
Organisation (fithren) zu Spannungen, Konflikten und Ungleichgewichten, die sich in ganz
neuen Formen von sozialen Verhaltensweisen der Biirger niederschlagen: Wachsendc .
Paruzxpatlonsforderungen neue politische Organisationsformen oder der Riackzug i ins Pri-
vate signalisieren Formen der gesellschaftlichen Entwicklung, auf die durch die Neuauflage
politischer Programme (allein) nicht angemessen reagiert werden kann" /40/.

" Diese gesellschaftliche Entwicklung hat auch zu verdinderten Einstellingen und zu
Wertewandlungen bei den Biirgerlnnen gefuhrt, die Politik und Verwaltung vor neue
Gestaltungsaufgaben  stellt.  Statt  "Verantwortlichkert!,  ‘Selbstvertraven' und
'Selbstgeniigsamkeit' gewinnen Werte wie 'Akzeptierung des einzelnen in sozialen
Gruppen', 'soziale Wohlfahrt', 'offentliche Daseinsvorsorge' und 'Partizipation' an
Bedeutung./41/ Im Zuge dieser verinderten Einstellungen entstehen neue Organi-
sationsformen, die sich als 'soziale Aktionsgruppen' (Selbsthilfeorganisationen, gemein-
niitzige Vereing) aktiv um die Sicherung sozialer Belange kiimmem und als Reaktion auf
die fortschreitende Biirokratisierung des Alltages verstanden werden kdnnen,

"Die Entstehung von Biirgerinitiativbewegungen ist dariiberhinaus Ausdruck der mangeln-
den Moglichkeiten des Biirgers, angesichts eines gestiegenen demokratischen
Selbstbewubtseins mit Hilfe der vorgegebenen Formen der Biirgerbeteilipung zu einer
wirksamen Beriicksichtigung vielfaltiger Interessen zu gelangen" /42/. Sie suchen die
etablierten politisch-administrativen Instanzen als Gesprachs- und Verhandlungspartner
und wollen auf dem Weg einer Beeinflussung politisch-administrativer Planungs- und
Entscheidungsprozesse wirksam werden.

Die von diesen Bewegungen ausgeiibte Regierungs- und Verwaltungskontrolle stellt inso-
fern ein gesellchafiliches Gegengewicht zum politisch-administrativen System dar.

Mit dem Aufkommen sozialer Bewegungen haben Partizipationsforderungen zugenommen.
Dies fithrt dazu, "daB die erheblich ausgeweiteten staatlichen Interventionen in die
Gesellschaft nicht mehr nur pauschal demokratisch legitimiert (...) werden kénnen, sondern

30 Beck, 1988, S. 284

- 40 Grunow, 1988, S. 181

41 Inglehart, in: Klages/Kmieciak (Hrsg.), 1979, Quelle in: Grunow, 1988, . 181
42 Grunow, 1988, S. 182
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jeweils einer zusatzlichen Zustimmung und aktiven Mitwirkung des Biirgers im Detail be-
diirfen" /43/.

Der Staat ist dem teilweise durch die gesetzliche Einrdumung von Beteiligungs-
moglichkeiten (s. Kap. 2.1.2) nachgekommen. Das wachsende SelbstbewuBtsein und das
Partizipationsinteresse der Biirgerlnnen haben nun dazu gefithre, daf Beteiligungs- und vor
allem auch Klagerechte immer stirker wahrgenommen werden. Mit dem gestiegenen
Bildungsstand haben die Moglichkeiten und Fahigkeiten, die jeweiligen Interessen an den
richtigen Stellen zu artikulieren, in weiten Teilen der Bevoikerung zugenommen. Durch die
oben beschriebenen neuen Organisationsformen ist auferdem die Durchsetzungskraft (das
'Gehort werden') erheblich gewachsen.

Viele staatliche Entscheidungen werden heute wegen der von Betroffenen eingereichten
Klagen letztlich vor Gericht gefdll, was =z einer enormen Belastung der
Verwaltungsgerichte und zu erheblichen zeitlichen Vollzugsverzogerungen fithrt.

Auf Grund dieser Verzogerungen und der dadurch verursachten Kostensteigerungen wer-
den von der Verwaltung verstirkt pragmatische Losungen in der Zusammenarbeit mit
Betroffenen gesucht. Die herkémmlichen Verhaltensmuster der Verwaltung scheinen in
verschiedenen Bereichen nicht mehr zu funktionieren.

Aufklarung und Information, Uberzeugung statt Anordnung sollen nun fiir die gewimschte
Akzeptanz von staatlichen Entscheidungen sorgen. Das verlorene Vertrauen in Politik und
Verwaltung soll so wieder hergestelit werden.

GRUNOW  bezeichnet solche Formen der Zusammenarbeit als "Uberzeu-
gungsprogramme”, als "sanfie Formen staatlichér Intervention”, die vor allem in neuen
Politikfeldern angewandt werden, die noch wenig konturiert sind. Er hilt sie in solchen
Situationen fiir addquat, in denen Freiheits- bzw. Personlichkeitsrechte von herausragender
Bedeutung sind./44/

Eine Losung fir die Legitimatonsprobleme staatlicher Entscheidungen ist jedoch nur durch
Beteiligung aller jeweils Betroffenen an der Entscheidungsfindung moglich. Nur so kann
eine “interessengerechte Losung” (HOFFMANN-RIEM) gefunden und damit die
Akzeptanz von allen erwartet werden.

2.3 Informelle Beteiligungsformen

Als Ausgestaltung oder unabhéngig von gesetzlich normierten Beteilipungsverfahren liegen
vielfiltige Erfahrungen mit Formen der Beteiligung von Biirgerlnnen an Planungs- und
Entscheidungsprozessen vor, die Modelicharakter aufweisen. Solche Modelle der Pla-
nungsbeteiligung stammen nicht zufillig hiufig aus dem Bereich der Stadterneuerung,

43 Grunow, 1988, S 14
44 vgl. Grunow, 1988, S. 179
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Wohnumfeldverbesserung oder in neuerer Zeit aus dem Umweltbereich. Alles sind
Bereiche, in denen Planungsentscheidungen tief in den Alltag und die Lebenswelten eingrei-
fen und Werte berithren, die eine hohe gesellschaftliche Bedeutung haben./45/

2.3.1 Beirite

Beirite sind Interessenvertretungen mit beratender und kontrollierender Funktion, Wie
weitgehend eine Beteiligung/Kontrolle von Betroffenen und Offentlichkeit ist, hingt von
emer Rethe von Kriterien wie Wahimodus, Arbeitsweise, Zusammensetzung und den
Aufgaben ab, mit denen ein solches Gremium befalt ist. Die Mitglieder von Beirdten ar-
beiten oft ehrenamtlich. Z.T. nehmen sie Selbstverwaltungarbeiten wahr (z.B.
Eltemnbeirat). Beirdte auf kommunaler Ebene werden oft im Zusammenhang mit
. Stadtentwicklung und -sanierung oder im Wohnbereich eingesetzt. Betroffene wirken hier
iiber ihre Vertretungen mit. Beirte dienen der gegenseitigen Information, der Konsultation
und der Beratung aber anch zum Teil dem Aushandeln von Losungen.

- Beispiel

Das Madrkische Viertel in Berlin ist eines der bekanntesten, gréBten und pfoblematis_chsten
Wohngebiete der sechziger Jahre, Hier wohnen inzwischen 40.000 Menschen. In den acht-
ziger Jahren stand die Anpassung der funktionalistischen Wohnhochhiuser und des
. Wohnumfeldes an heutige Anspriiche an. Zwischen 1984 und 1988 wurden neben
Instandsetzungen und Renovierungen ca. 30 Mio. DM fiir Wohnumfeldverbesserungen
ausgegeben. Zur Planung dieser MaBpahmen wurde auf Initiative des
Wohnungseigentiimers (GeSoBau) mit Senats- und Bundesunterstiitzung ein Beiratsver-
fahren entwickelt. Im Beirat sitzen direkt gewshlte Mietervertreterinnen, Planerlnnen,
Behorden und PolitikerInnen. Die Wohnungsgesellschaft ist als nicht stimmberechtigtes
Mitglied vertreten. Das Verfahren wird durch einen Stadtplaner/Architekten ohne
Stimmberechtigung geleitet und moderiert. Aufgaben des Gremiums sind die Analyse von
Defiziten in der Siedlung wund -dic FErarbeitung von Empfehlmngen fir
Wohnumfeldmafinahmen. In der von der Wohnungsgesellschaft herausgegebenen
Broschiire wird dieses Verfahren als sehr effizient eingeschitzt. Die Vorteile werden in fol-
genden Punkten gesehen:

45 Im Wissenschafilichen Zentrum III der GhK arbeitet neben diesem ein weiteres

" Forschungsprojekt - im Aufirag des Niedersichsisthen Umweltministetiums - an der
Thematik Ristungsaltlasten und Beteiligung. Einige Themenschwerpunkte wurden
gemeinsam bearbeitet. Die Kap. 2.3.1 bis 2.3.5 sind vom Forschungsprojekt 'Beteiligung von
Betroffenen bei Ristungsaltlasten - Entwicklung eines standortbezogenen Beteili-
gungsmodells' inhaltlich erarbeitet und redaktionell iiberarbeitet in diesen Bereicht aufge-
nommen worden.
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- Das Verfahren kombiniert fachliche Kompetenz mit institutionalisierter
Bitrgerbeteiligung in einem demokratischen Verfahren.

- Die Zusammensetzung des Beirates garantiert eine komplette Erfassung der wirklichen
Defizite und  daraus  resultierend  fiir  besonders  praxisorientierte
Verbesserungsvorschlége.

- Durch die gemeinsame Arbeit und die heterogene Zusammensetzung wird eine hohe
Konsensfihigkeit erreicht. '

- Die Ergebnisse haben bei den Mietern eine hohe Akzeptanz. Dies fiibrt dazu, daB die
Bewohner das Konzept auch wirklich tragen.

- Die Ergebnisse sind schnell umsetzbar./46/

Eine Einschitzung von Betroffenenseite konnte im Rahmen diese Arbeit nicht eingeholt
werden.

Bewertung

Beirate sind erfolgreiche Beteiligungs- und Kontrollgremien, wenn sie entsprechend aus-
gestaltet sind. Vielen Mieterbeirdten mangelt jedoch die Riickbindung an die Mieterschaft,
und sie leiden unter Kompetenzlosigkeit. Das Beiratsverfahren im Markischen Viertel er-
zielte seinen Erfolg durch eine problemadiquate, kompetente Zusammensetzung, die
Bestellung eines/einer fachkundigen, jedoch nicht stimmberechtigten ModeratorIn, jeweils
klar definierte Fragestellungen, die in einer begrenzten Zeit zu bearbeiten waren und - was
ebenfalls entscheidend ist - durch die Beteiligung an Fragen von hoher Relgvanz fir alle
Beteiligten. Das Verfahren ist auf einen ProzeB langerer Dauer angelegt, wobel der gesam-
te ProzeB in jeweils kiirzere Intervalle unterteilt wurde. Die Schwiche eines solchen
Verfahrens liegt wie bel allen Beratungsgremien darin, daB die Ergebnisse lediglich emp-
fehlenden Charakter haben und im Sinne einer Selbstbindung der Behérden und im kon-
kreten Fall des Wohnungsunternehmens Geltung erlangen.

2.3.2 Anwaltsplanung

Anwaltsplanung ist die professionelle Tétigkeit von Expertlnnen, in der Regel im Aufirag
einer Kommune gegen Honorar (Beratervertrag), chne dem/der Auftraggeberln gegenﬁ‘ber
‘weisungsgebunden zu sein. Aufgabe des/der AnwaltsplanerIn ist es, die fallbezogenen
Interessen einer lokal abgrenzbaren Gruppe von BewohnerInnen wahrzunehmen und in
Form fachlicher Losungsvorschlige in den Planungs- und EntscheidungsprozeB einzu-
bringen. Der/die Anwaltsplaherln bewegt sich zwischen der Funktion eines/einer MittlerIn

46 Gesellschaft fiir sozialen Wohnungsbau gemeinmiitzige Aktiengeselischaft, 0.J., 8. 13
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" oder Ubersetzerln und der eines/einer technischen und fachlichen Beraterln einer
Betroffenenorganisation. /47/

Bewertung

Das in den 60er Jahren in den USA entwickelte Modell wurde auch in der Bundesrepublik
in vielen GroBstiddten mit Erfolg angewandt. Es ist auf einen Prozefl von lingerer Dauer
angelegt. Voraussetzung fiir eine wirksame Vetretung der Betroffenen ist einerseits, daB
der/die Anwaltsplanerin von den politisch-administrativen Instanzen unabhangig ist. Uum .
andern ist die Riickkopplung zu den Betroffenen von groBer Bedeutung. Die Schwiéchen
des Modelis liegen in der ambivalenten Funktion des/der AnwaltsplanerIn. Die klassische
Form der Anwaltsplanung scheint sich in der Praxis heute in ihre beiden Funktionen aufge-
teilt zu haben (MittlerIn/UbersetzerIn und Sachbeistand). Der/die frithere Anwaltsplanerin
begegnet uns heute entweder als neutraler/neutrale MittlerIn und als GutachterIn, der/die
das Vertraven aller ProzeBparteien gemeft oder als bezahlter Sachbeistand fiir die Bet;of-
fenen.

2.33 Gemeinwesenarbeit

Die Gemeinwesenarbeit (GWA) hat den Zweck,” Bewohnerlnnen in Stadtteilen zur
Selbsthilfe und Selbstorganisationen bei der Durchsetzung ihrer Interessen zu aktivieren.
Relevante Projekte der Gemeinwesenarbeit befassen sich meist mit dem Problem von
Randgruppen. Arbeitsfelder sind bisher Sanierungsmaf3inahmen und Stadtentwicklungspro-
jekte.

Der Gemeinwesenarbeit werden folgende Aufgaben zugeschrieben:

- Informationsvermittlung und Weckung von ProblembewuBtsein

- Aktivierung latenten Unbehagens und Ablosung emotionaler Haltung durch rationale
Arpumente ‘

- Erleichterung von Komminikationsprozessen zwischen den Betroffenen und
Unterstitzung bet der Bildung von Interessenvertretungen

- Aufzeigen von Wegen zur Durchsetzung von Interessen gegeniiber den planenden
Verwaltungen und politischen Entscheidungstriger, /48/

Bewertung

GWA ist eine sehr intensive Form der Unterstiitzung der Betroffenen in der Artikulation
und Vertretung ihrer z, T. latenten und untereinander widerspriichlichen Interessen. Sie ist

‘47 Brech/Greif, 1978
48 Kobel/Seifert: Biirgerinitiativen und Gemeinwesenarbeit, Miinchen 1973, zit. nach:
Andritzky/Wahl-Terlingen, 1978, S, 178/179
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auf einen ProzeB langer Dauer angelegt. Die notwendige Parteilichkeit des/der
Gemeinwesenarbeiterln muB sich in den Anstellungsmodalititen niederschlagen. Sie sind
oft angestellt bei einer kirchlichen Einrichtung,. Die Riickdeckungen des/der Anstellungstra-
gerln ist von groBer Bedeutung. Die Funktion des/der Gemeinwesenarbeiterin stellt beson-
dere Anforderungen an die Konfliktfihigkeit der Person, die diese Funktion inne hat. Sie
muB sowoh! gegeniiber dem/der Verfahrenstragern als auch gegeniiber den Betroffenen
konfliktfahig sein. Insofern ist die Rolle der GWA shnlich wie die ‘der Anwaltsplanung
ambivalent. Durch seine/ihre groBe Nihe zu den Betroffenen, kann die Arbeit eines/eimer
Gemeinwesenarbeiterln in besonderer Weise die Gewihr bieten, fiir eine Einbeziehung der
Interessen der Betroffenen in den Planungs- und EntscheidungsprozeB.

2.3.4 Planungszelle

Die Planungszelle ist eine Gruppe von im Zufallsverfahren (Stichprobenverfahren) ausge-
wihlten, auf bestimmte Zeit freigestellten und vergiiteten BiirgerInnen, die - assistiert von
fachkundigen ProzeBbegleiterlnnen - Lésungen fiir vorgegebene losbare Bewertungs-,
Kontroll- oder Planungsprobleme erarbeiten. /49/ In der Vergangenheit wurden mit Hilfe
der Planungszelle Probleme der Stadtentwicklung und Stadtsanierung, Probleme der
Abfallbeseitigung,  der  Verkehrsplanung,  der  Einrichtung  ven sozialen
Infrastruktureinrichtungen und dhnliches bearbeitet.

Bewertung

Die nach dem Zufallsprinzip zusammengesetzte Gruppe leistet eine sachbezogene Arbeit.
Beteiligt werden nicht die Vertreterlnnen aktiver und engagierter Gruppen oder
Betroffener. Déswegen kann die Arbeit der Gruppe die Qualitit von Planungsentschei-
dungen erhdhen. Die Planungszelle hat jedoch keinen Ritckhalt in der Bevolkerung. In der
praktischen Anwendung bei konfliktreichen Planungen und Genehmigungsverfahren ist das
Modell im allgemeinen erfolglos geblieben. Versuche, das Modell bei Verfahren fiir
Atomanlagen einzusetzen, wurden von Biirgerseite abgelebnt.

Zwei Hauptmerkmale der Planungszelle sind als besonders positiv hervorzuheben. Dies ist
die Anforderung an eine Freistellung von Biirgerlnnen fiir partizipatorische Titigkeiten und
die Vergiitung dieser Tatigkeiten. Beide Anforderungen sind wichtige Voraussetzungen
einer effektiven Mitwirkung von BiirgerInnen.

49 Dienel 1976, S. 18



-232-

suti Bl
Stadtalendorf

¥

(tentlichkeit

betroffene
Bevalkesung

Betroffenen-
orpanisationsn

sanstige @
[ntesessen
verbiinds

Hessen

peselischaft
(ASG)

®

Altlastensanierungs- '

Y

Gutachter *

umd
Sachverstindige

¥

1<

@ Teilnghme im Beirat mit Stimmrecht

¥ beratende Teilnzhme im Beirat

<> Ensschetdungstriiger

Plammgsge-
meinschafl [BEBGI
asfihrends

Finnen

An  Achérungsrecht

Emp Empfehlungen
Inf  Informationspflicht
Re  Rechenschaftspficht

Abb. 21: Beteiligungsmodell Riistungsaltlast Stadtallendorf mit wichtigen
Kommunikationsbeziehungen




-233 -

9.2.2 Bestandteile des Modelis

Das Beteiligungsmodell besteht im wesentlichen aus drei Teilen, dem Beirat, dem
Biirgerbiiro und einer zwischenbehérdlichen Koordinationsrunde.

_ Kemstiick des Beteiligungsmodells ist der 'Beirat Riistungsaltlasten Stadtallendorf.
Thm kommt als ein den SanierungsprozeB gestaitendes, begleiténdes und kontrollierendes
Gremium eine wichtige Rolle zu. Er bildet ein Gegengewicht zur ASG, die das Verfahren
in weiten Teilen steuern wird, Als zukinfige Sanierungstréigerin ist die ASG mit der
Durchfilhrung der Sanierung und deren Finanzierung beauftragt. Die mit der Sanierung
von den verschiedensten InteressentragerInnen verbundenen Ziele kénnen von der ASG al-
Jeine micht gesehen und vertreten werden. Der Beirat ist deshalb sowoh] zur Unterstiitzung
als auch zur Kontrolle der ASG notwendig.

Der Beirat ist die ‘Plattform' auf der die unterschiedlichen Interessen und
Problemsichtweisen  der  verschiedenen  Akteurlmmen  (ASG, ‘Behérden  und
Gebietskérperschaften, Betroffenenorganisationen und sonstige betroffene
Interessensverbiande) deutlich zu machen sind, so daB eine breite Problem- und
Konfliktkenntnis erméglicht wird. Auf diesem Kenntnisstand fuBend werden im Beirat ge-
meinsam Vorgaben und Kriterien entwickelt und konsensorientiert Empfchlungeh an die
Entscheidungstragerlnnen (ASG bzw. zustindige Behorden) erarbeitet. Diese veranlassen
daranfhin die angeregten MaBnahmen und treffen die notwendigen Entscheidungen.

Das 'Biirgerbiiro Riistungsaltlasten Stadtallendorf ist als ortsnahe Informations- und
Beratungseinrichtung die Anlaufstelle fir betroffene BewohnerInnen und die interessierte
Offentlichkeit und dient ausdriicklich der Stirkung und Unterstiitzung der Betroffenen.

Der Vorschlag resultiert aus der Erkenntnis, dal es gerade fiir den Beteiligungsprozef in
Stadtallendorf zukiinfig wichtig ist, breitere Kreise der Bevélkerung zu erreichen, als dies
bisher der Fall war. Neben dem stark formalisierten Beirat ist ein Angebot erforderlich, das
die "Partizipationsschwelle' senkt, die Artikulation bisher latenter Interessenlagen fordert
und in den ProzeB einbringt mit dem Ziel, die Interessenwahrung der betroffenen
Bevélkerung zu unterstiitzen.

Das Biirgerbiiro Riistungsaltlasten ist angelehnt an die Erfahrungen mit entsprechenden,
stadtteilbezogenen Beratangsformen bei stédtebaulichen Sanierungen. (vgl. Kap 2.3.5)

Das Biirgerbiiro wird - auf Empfehlung des Beirates - vom RP GieBen beauftragt und tiber
die ASG finanziert (haushaltstechnisch abgewickelt). Das Biirgerbiiro ist gegeniiber dem
RP nicht weisungsgebunden, dem Beirat gegeniiber rechenschéﬁspﬂichtig. :

Neben Beirat und Biirgerbiiro, mit denen der ProzeB fiir die Beteiligung Betrdffcncr geoft-

net werden kann, schiagen wir die Einrichtung einer 'Zwischenbehdrdlichen
Koordinationsrunde' vor.
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Fiir dieses behérdeninterne Gremium sind zwei verschiedene Varianten denkbar:
- Zum einen konnte es als Informations-, Koordinations- und Abstimmungsgremium fiir
. die zwischenbehordlichen ~ Akfivitdten eingerichtet werden, ohne daB die
Entscheidungskompetenzen der einzelnen zustindigen Behorden berithrt werden.

- Zum anderen ist die Einrichtung einer Arbeitsgruppe denkbar, die im Sinne einer
interministeriellen Arbeitsgruppe’ quasi als Sonderbehérde fiir die Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Sanierung des Riistungsaltstandortes Stadtallendorf aufintt. In
dieser Arbeitsgruppe sind alle behordlichen Zusténdigkeiten gebindelt, d.h. die dort
vertretenen Behorden geben fiir diejenigen Aspekte, die den Sanierungsprozef
betreffen, ihre bisherigen Kompetenzen und Zustandigkeiten an die Arbeitsgruppe ab.
Sie ist dann die ecinzige nach auben verantwortliche Behordenstelle. Uber die
Arbeitsgruppe findet ein regelmaBiger Informationsaustausch statt. Die anstehenden
zwischenbehordlichen Fragestellungen werden hier nicht nur diskutiert, sondern auch
verbindlich (moglichst einvernehmlich) entschieden.

Die zweite Variante wiirde der Verwaltungsseite ein groBcs Gewicht verleihen und den

Beirat in seiner vermittelnden und prozeBgestaltenden ‘Rolle moglicherweise schwéchen.

Sie wiirde auferdem zu einer stirkeren Zentralisierung fiihren,

Fiir eine 'Sonderbehorde’ spricht, daf dann fiir die Bevolkerung eine verbindliche behordli-

che Anlaufstelle existiert. Wenn die ASG in der oben beschriebenen Funktion mit der ent-

scheidenden Rolle der Verfahrenstragerin in den ProzeB einsteigen solite, wére sie fiir viele

Fragen Ansprechpartncnn fiir die Bevolkerung. Eine 'Sonderbehorde' scheint auch aus die-

sem Grund nicht notwendig. Von uns wird deshalb die erste, wemiger zentralistische

Variante praferiert und in Kap. 9.2.2.3 naher erlautert.

q.2.24

9.2.3 Beirat Riistungsaltlasten Stadtallendorf

Der 'Beirat Riistungsaltlasten Stadtallendorf' ist ein den gesamten Sanierungsprozef gestal-
tendes, begleitendes und kontrollierendes Gremium, in dem alle, deren Interessen von die-
sem ProzeB berithrt werden, gemeinsam alle anstehenden Aufgaben und Fragestellungen
diskutieren und Empfehlungen an die veramtwortlichen Behorden und die ASG
aussprechen.

Der Beirat ist gegliedert in ein 6ffentlich tagendes Plenum, die Beiratssitzungen, in denen
konsensorientiert Vorgaben, Kriterien und Anforderungen erértert und Empfehlungen aus-
gesprochen werden, und in themenbezogene Arbeitskreise, die nicht-6ffentlich an der in-
haltlichep Ausarbeitung dieser Vorgaben, Kriterien und Empfehlungen arbeiten.

Aufgaben und Fusktioner

Der Beirat ist ein Diskussionsforum fr alle im Piozeﬁ auftretenden Probleme. Er dient
auBerdem dem kontinuierlichen Informationsaustausch zwischen ASG, den beteiligten
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Behorden, der betroffenen Bevolkerung, sonstigen betroffenen Interessensgruppen und den
GutachterInnen und Sachverstéandigen.
Seine Aufgaben zur Entscheidungsvorbereitung sind:

Begleitung und Kontrolle des gesamten Sanieningsprozesses

Erarbeitung einer gemeinsamen Problembeschreibung

Erbrterung von Erkundungsmethoden, Sanierungsplan-Konzeptionen,
Sanierungstechniken u.a.

Era.rbéituug von Vorgaben, Anforderungen und Kriterien an die emzelen
Verfahrensschritte, die zu leistenden Arbeiten und die Gutachten

Erdrterung und Festlegﬁng der Sanierungsziele

Herausarbeitung offener Fragen

Erérterung von Entschédigungs- und Wertzuwachsausglelchsregelungen

Kontrolle und Arbeitsbeaufiragung des Biirgerbiiros

TeilnehmerInnen

Im Beirat sind neben der ASG und dem Land die betroffenen Gebietskorperschaften sowie
alle Interessengruppen, deren Anliegen und Belange durch die Riistungsaltlast und deren
Sanierung berithrt sind, mit Sitz verireten, (sowelt die Interessengruppen ein Interesse
daran haben):

ASG (als Sanierungstragerin)

Y and Hessen, Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten
Kreis Marburg-Biedenkopf :
Stadt Stadtallendorf .
Betroffenenorganisationen (von  der Altlast bzw. deren Sanierung betroffene
EigentiimerInnen und BewohnerInnen):

Eine stimmberechtigte Teilnahme von emzelnen Betroffenen halten wir in der Regel
nicht fiir sinnvoll, da die Gefahr besteht, daB dann vermehrt individuelle Zigle verfolgt
werden.

Wenn es zu keiner Organisation der betroffenen Bevolkerung in Stadtaﬁendorf kommit,
werden die Interessen der Betroffenen iiber die MitarbeiterInnen des Biirgerbiiro (die
diese gezielt erheben, vgl. Kap. 9.22.2) in den EntscheidungsfindungsprozeB des
Beirates vermittelt.

Wirtschafisverbande:  Industriegemeinschaft ~ Herrenwald,  Veremigung der
Einzelhindler und Gewerbetreibenden und gef. weitere

Zweckverband Mittelhessische Wasserwerke (vertritt auch die Interessen der durch die
Trinkwasserbelastung betvoffenen Bevolkerung)

Naturschutzverbande: BUND Kreisgruppe Marburg-Biedenkopf (als 'Anwalt der
Natur' vertritt dieser Verband die Interessen eines umfassenden - Umwelt- und
Gesundheitsschutzes, d.h. letztlich Gemeinwohlinteressen)
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- gef. weitere Verbﬁndeﬂnwressenvertretl:mgeri aus Stadtallendorf, z.B. Heimat- und
Geschichtsverein, ggf. betroffene Kleingartenvereine, Auslinderbeirat oder Vereine von
AuslanderInnen.

Fiir die Vertretung von Land, Stadt und Kreis sind zwel Varanten moglich:

Zum einen konnten Vertreterlnnen aus der Verwaltung(-sspitze) stimmberechtigt an der
Sitzungen teilnehmen und durch ihre Verbindung zur jeweils zugehérigen politischen Ebene
(Landes-, Kreis- und Stadtparlament) die dort vorhandenen pofitischen Vorgaben und Zicle
in den EntscheidungsprozeB mit einbringen. Politikerlnnen konnten - bei Interesse - in die-
ser Variante als nicht-stimmberechtigte Teilnehmerlnnen jederzeit an den dffentlichen
Sitzungen teilnechmen. _

Andererseits ist eine stimmberechtigte Teilnahme von Politikerlnnen aus Stadt-, Kreis- und
Landesparlament im Beirat méglich. Die Verwaltungsvertreterinnen wiirden dem Beirat
dann ausschlieBlich beratend zur Seite stehen. Diese Variante wirde die Teilnehmerzahl
des Beirates erheblich erhohen, egal ob die Sitze nach Parteienproporz in den einzelnen
Parlamenten verteilt wiirden oder ob jeder in dem jeweiligen Parlament vertretene Partei je
ein Sitz zugestanden wiirde. '

Eine hohe Zahl von Politikerlnnen birgt die Gefahr, daB verstirkt parteipolitische
Diskussionen im Beirat gefithrt werden.

Auf jeden Fall ist bei der Besctzung des Beirates darauf zu achten, daB die Seite der
Sanierungsbetroffenen derjenigen der Politik- und VerwaltungsvertreterInnen (incl. der
ASG als vom RP beauftragtér Sanierungstrigerin) zahlenm#Big nicht unterlegen ist.

Neben den stimmberechtigten Mitgliedern sind Fachbehérden und Sachverstindige als

BeraterInnen hinzuzuziehen.

Als standige Beraterinnen:

- MitarbeiterInnen des Biirgerbiiros:
Wenn bzw. solange es zu keiner dezidierten Interessenvertretung der betroffenen
BewohnerInnen im Beirat-kommt, sollte den MitarbeiterInnen des Biirgerbiiros ein
Vetorecht eingerumt werden, Dies konnen sie nur emlegen, wenn sie den Eindruck ha-
ben, daB Empfehlungen ohne Beriicksichtignng der Interessen der Betroffenen
ausgesprochen werden. ‘
Empfehlungen werden dann unter Hinweis auf den Einspruch des Biirgerbiiros weiter-
geleitet.

- Planongsgemeinschaft IBE/BGI

- RP Gielen

Als zeitweise (themenbezogene) Beraterlnnen:

- WWA Marburg und evil. weitere Landesfachbehorden, z.B. HLfU
- Kreisgesundheitsamt, Kreisbanamt und evtl. weiter Kreisdmter
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_  Bauamt der Stadt Stadtallendorf, ggf. weitere Amter
- externe Gutachterlnnen'u_nd Sachverstandige.

- Interne Organisation

Der Beirat tagt regelmaBig vor Ort in Stadtallendorf in Beiratssitzungen, die 6ffentlich
sind, d h. an denen neben den o.g. eingeladenen Mitgliedern, die ein Sitzungsgeld erhailten,
jedefjeder teilnehmen kann und anch anzuhéren ist. Um dies zu gewahrleisten, muf} der ge-
wihlte Sitzungsraum ausreichend groB und auch mit &ffentlichen Verkehrsmitteln gut er-
reichbar sein. Die Sitzungstermine sind so zu legen, daB auch der arbeitenden Bevdlkerung
gine Teﬂnahme ermoglicht wird. Dies bedentet, daB sie i.d.R. in den frithen Abendstunden
begmnen und so auBerhalb der reguliren Arbeitszeit der Behérdenvertreternnen liegen.

Fitr die Sitzungsleitung bei den Beiratssitzungen ist - zumindest zu Beginn, da ein gegen-
seitiges MiBtrauen unter den Beteiligten in Stadtallendorf beobachtet werden kann - die
Hinzuzichung eines/einer neutralen Moderatorln  sinnvoll. Dieser/diese soll dic
Verstandigungsprozesse zwischen den verschiedenen Beteiligten fordern und den ord-
nungsgemalen Ablanf der Sitzungen gewihrleisten.

Aufgrund der Problemkomplexitit und der Fulle der in Stadtallendorf zu behandelnden
Themen und Fragestellungen scheint uns neben den offentlichen Beiratssitzungen, eine
Vorbereitung und inhaltliche Zuarbeit in einzelnen, nicht Sffentlichen Arbeitskreisen not-
wendig. In diesen Arbeitskreisen sind die ASG, kompetente Sachverstindige und zustén-
dige Verwaltungsvertreterinnen  vertreten. Den  Betroffencnorganisationen  und
Interessenverbinden, dic von den in den einzelnen Arbeitskreisen zu beﬁandelnden Themen
berithrt werden, ist ebenfalis die Teilnahme zu ermdglichen.

‘Fiir eine Verteilung der Aufgaben und Diskussionsrunden auf mehrere Arbeitskreise
spricht, neben der Fillle der Aufgaben, daB Betroffene und Vertreterlnnen anderer
Verbande die inhaltliche Arbeit darm besser (auf verschiedene Personen) aufteilen kénnen.
Der Ausschiu® der Offentlichkeit (und damit auch der Presse) aus den Arbeitskreisen laBt
ein besseres, d.h. auch vertrauensvolleres Arbeitsklima in diesen Gruppen zu, das fir den
ProzeB sehr forderlich sein kann. Auferdem ist (unter AusschluB der Offentlichkeit) auch
eine inhaltlich bessere Arbeit moglich: Es kann mit nicht 6ffentlichen Material gearbeitet
werden, wenn sich die Mitglieder der Arbeitskreise zur Verschwiegenheit verpflichten.

In den Arbeitskreisen werden Vorgaf:en,_ Kriterien und Anforderungen fiir dic mit dem
SanierungsprozeB verbundenen Aufgaben und geplanten Arbeiten erarbeitet und erbrtert
und als Empfehlungen (BeschluBvorlagen) in die ffenthichen Beiratssitzungen gegeben.
Abgestimmt, d.h. beschlossen werden Empfehlungen an die ASG oder die zustindigen
Behdrden ausschlieflich im Beirat. '

Der Beirat richtet die von ihm fiir notwendig erachteten Arbeitskreise nach Bedarf ein und
bestimmt die jeweiligen Teilnehmerlnnen. Folgende Arbeitskreise scheinen uns sinnvoll:
'AK Erkundung’, 'AK Sanierungszicle', 'AK Sanierungsplanung, ‘AK Finanzielle Fragen'.
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Die Entscheidungsfindung im Beirat sollte konsensorientiert sein, nur so ist eine breite
Akzeptanz zu erwarten.

Solite nach Verhandlu.ng im Beirat kein Konsens zustande kommen, wird die jeweilige
Fragestellung zur weiteren Beratung in den betreffenden Arbeitskreis zuriickgegeben. Hier
sind dann ggf. weitere Erkenninisse einzubolen und eine emeute BeschluBvorlage ist zu er-
arbeiten.

Kahn auch danach im Beirat keine mehrheitsfihige 1osung gefunden werden, sollte der/die
ModeratorIn im Sinne eines/einer MittlerIn stirker in den Diskussionsprozef des Beirates
eingreifen und die in der Fragestellung enthaltenen Konflikte und diesen zugrundeliegende
unterschiedliche Interessen deutlich herausarbeiten, um dann vor diesem Hintergrund er-
neut eine gemeinsame Entscheidungsfindung zu ermdglichen.

Ist auch danach keine konsensuale Entscheidungsfindung moglich, wird das sich im Beirat
widerspiegelnde Meinungsbild mit den verschiedenen Positionen an die jeweiligen
Entscheidungstriagerinnen weitergegeben.

Um den Empfehlungen des Beirates Gewicht zu verleihen, wird festgelegt, da von diesen
Empfehlungen nur begrimdet abgewichen werden kann. Die verfassungs- und
verwaltungsrechtlichen Zustindigkeiten werden durch den Beirat also nicht berithrt. Im
Sinne der Transparenz miissen allerdings die Grinde fir die abweichende oder ablehnende
Entscheidung deutlich gemacht werden.

Zur Organisation des Beirates ist ene Geschz‘iﬂéﬁihrung erforderlich, die u.a. die
Einladungen zu den Beirats- und zu den einzelnen Arbeitskreissitzungen verschickt und im
Beirat Protokoll fiihrt. Die Geschéfisfithrung sollte beim Land oder RP als Auftraggeberin
des Sanierungsverfahrens liegen.

AuBerdem sollte unter den stimmberechtigten Mitgliedern des Beirats ein/eine Sprecherln
und ein/eine Stellvertreterin gewahit werden, der/die die Geschéftsfithrung kontrolliert und
den Beirat nach aufien vertrtt. :

Die Sitzungsprotokoile sind von dem/der Sprecherln gegenzuzeichnen und, wie auch die
Protokolle der Arbeitskreissitzungen, &ffentlich zuganglich zu machen.

Um die Arbeit des Beirates und der Arbeitskreise zu ermdglichen, ist dariiberhinaus not-
wendig, daB der Beirat @ber Informationsrechte verfligt und die erforderlichen
Informationenen von allen Beteiligten zur Verfiigung gestellt werden.

Dic hier genannten Ausfithrungen und Bestimmungen sind in eiver Geschifisordung und
den Verfahrensvereinbarungen zu verankern. (vgl. Kap. 9.4.2}

9.2.2.2 Birgerbiiro Riistungsaltlasten Stadtallendorf
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Das Biirgerbiiro Riistungsaltlasten ist als Informations- und Beratungseinrichtung
Anlaufstelle fiir Bewohnerlnnen und die mteressierte Offentlichkeit. Es soll direkte
Ansprechméglichkeiten bieten, sowie den InformationsfluB in alle Richtungen organisieren
und betreven. Hierfur stehen Fachieute (Fachleute fiir Information und Kommunikation
sowie QGemeinwesenarbeiterln) zur Verfiigung. Dancben umfaBt das Biirgerbiiro
Riistungsaltlasten ein 6ffentliches Archiv, in dem alle im Verfahrenéprozeﬁ angefalienen
Informationen (Arbeitsergebnisse, Gutachten und sonstige relevante Informationen) von
Interessierten eingesehen werden kénnen. AuBerdem stehen im Biirgerbiiro rdumliche und
technische Ressourcen zur Verfiigung, die Initiatven der BewohnerInnen zur Unterstiitzung
ithrer Arbeit nutzen kénnen.

Das Birgerbiro nimmt die in Kap. 7.4.2 beschricbenen Aufgaben einer
Informationstransferstelle auf, deren Einrichtung dem Verfahrenstriger im Vorgriff auf die
endgtiltige Modellkonzeption und zur vorldufigen Absicherung des Beteiligungsprozesses
im Frithjahr 1992 empfohlen worden war. Das Biirgerbiiro hat im Vergleich zur
Informationstransferstelle allerdings ein erwertertes Aufgabenspektrum,

AkteurInnen und Aufgaben

Das Biirgerbiiro wird von Fachleuten fiir Information und Kommunikation (hier kann ein
entsprechend  professionelles  Biiro  beaufiragt werden) sowie einem/einer
GemeinwesenarbeiterIn  befreut, die als Team 1m Simme threr unterschiedlichen
Aufgabenzuschreibungen arbeiten. |

Daneben konnen hier von unterschiedlichen weiteren Akteurinnen kontinuierlich oder nach
Bedarf  Informations- und  Beratungsleistungen  (z.B.  Weitergabe  von
Erkundungsergebnissen) angeboten werden.

Weitere Aufgaben und ihre Akteurlnnen werden im folgenden beschrieben.

INFORMATIONSTRANSFER |

- Aktive Informationsweitergabe: Wesentliche Voraussetzung hierfiir ist die Bereitschaft
der Behorden, alle prozeBrelevanten Informationen, auch Informationen, die die
Behorden an Dritte weitergeben, an das Biirgerbiiro zu itbermitteln, sodaB sie dort fiir
die Arbeit der Mitarbeiterinnen und fiir die Dokumentation verfiighar sind. Nur so ist
gewahrleistet, dafl im ‘Birgerbiiro eine einheitliche Darstellung méglich wird und
Biirgerlnnen nicht weiterhin durch sich widersprechende Aussagen verschiedener
Stellen verunsichert werden.

- Informationstransfer von Betroffenen zu Beteiligten: Das Biirgerbiiro ist auf Wunsch
der Betroffenen fiir die Ubenmittlung von Anregungen, Beschwerden, Fragen an die je-
weiligen Adressatlnnen im Verfahren verantwortlich, in vielen Fallen wird das der
Beirat sein.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dab das Bﬁrgerb'tiro die behordlichen
- Zustindigkeiten deutlich macht, damit sich Betroffene gef. auch selbst an die
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entsprechende Stelle wenden konnen, insbesondere um (rechts-)verbindliche Auskinfie
zu erhalten.

- . Konzeption von Informations- und Kommunikationsangeboten

- Die Weitergabe von Erkundungsergebnissen erfolgt zukiinftig in regelmiBigen
Sprechstunden im Biirgerbiiro durch MitarbeiterInnen des Ingenisurbiiros, das mit der
Erkundung beaufiragt ist. Bei diesen Sprechstunden ist immer auch ein/eine VertreterIn
des Kreisgesundheitsamtes oder alternativ ein/eine Mitarbeiterin des Biirgerbiiros zu-
gegen, die bei auftauchenden Fragen nach der Bedeutungszumessung der Ergebnisse
kompetente Antworten, bzw. sonstige Hilfestellungen geben konnen. Die
Mitarbeiterlnnen des Biirgerbiiros sind fiir die Organisation und Koordination dieser
Beratungstermine verantwortlich.

ERHEBUNG SOZIALER WIRKLICHKEIT

Der/die zum festen Team des Biirgerbiiros Altlasten gehdrende Gemeinwesenarbeiterln ist
mit der Erhebung der sozialen Situation des Stadtteils im Sinne einer Bestandsaufnahme
beaufiragt. Die Erhebung sozialer Wirklichkeit, die im Rahmen dieses Forschungsprojektes
mit der Durchfiihrung qualitativer Interviews begonnen wurde (vgl. Kap. 8.2), muB in
Stadtallendorf so schnell wie moglich erfolgen: Erst damit kénnen latente Interessenlagen
und Betroffenheiten aufgedeckt werden. Die lebensweltliche Situation der Bewohnerlnnen
ruB neben den Kenntnissen iiber die stoffliche Belastung des DAG-Gelandes zukiinftig als
relevanter Faktor in den Entscheidungsprozef} eingehen.

UNTERSTUTZUNG VON BEWOHNER/INNEN

Im Sanierungsproze soll das Biirgerbiiro auBerdem zur Aktivierung und Unterstitzung
der Bewohnerinnen-Beteiligung durch Ansétze initiierender und konfliktorientierter
Gemeinwesenarbeit beitragen. /4/ Entsprechende Angebote missen sich an den
Erkenntnissen orientieren, die Mitarbeiterlnnen des Biirgerbiiros im Laufe der Erhebung
sozialer Wirklichkeit gewonnen haben.

Die Fortsetzung der Arbeit in Kleingruppen /5/ mit spezifischen, bisher nicht artikulierten
Intcressenlagen wiare hier eine mogliche Methode. Es ist denkbar, daB der/die
GemeinwesenarbeiterIn fiir 'beteiligungsferne’ Gruppen von Betroffenen, die itber eine ge-

4 In der Gemeinwesenarbeit werden zwei Ansitze unterschieden.
Initiierende GWA.: Entlang konkreter Projekte werden Betroffene motiviert, sich in den
Prozel aktiver Mitbestimmung einzuschalten und sich gegen Eingriffe in ihre Lebenswelt zu
behaunpten.
Konflikiorientiere GWA: Sie identifiziert anstehende Probleme und informiert sich Uber
Hintergriinde und eventuelle Auswirkungen. Dieses Wissen wird an Betroffene vermittelt
und mit ihmen werden Problemidsungsstraiegien entwickelt. Informationstatigkeit und
Motivation der GWA sollen das Interesse der Bewohnerinnen zur Artikulation auf moglichst
breiter Basis wecken und unterstiitzend begleiten.
Nach Schmitt, in: Brakenhoff, Kamper (Hrsg.), 1985, 5. 155

5 ﬁf wi: sie im Rahmen der Weitergabe von Erkundungsergebnissen gebildet wurden (vgl.
p. 7.4.2)
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